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§ Une séquence politique qui s’étire
• Réforme de la PAC : initialement 2018-2020
• Élections européennes et « vague verte » : Pacte vert, nouvelle 

commission, nouveau parlement
§ Deux composantes du Pacte vert : Farm2Fork, Biodiversité
§ Et des ambitions environnementales (affichées) + fortes
§ Trois dimensions pour saisir les dynamiques en cours

1. Contenu des stratégies Farm2Fork et Biodiversité
2. Quelques éléments quant à leur origine / « raison d’être » 

politique
3. Les implications, actuelles et futures 

Introduction et structure
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1. Les stratégies 
F2F et 
Biodiversité : de 
quoi s’agit-il ?
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§ Des communications de la Commission au Conseil et au 
Parlement
• Fixe des orientations, un cadre, pour le débat entre co-législateur
• Mais non contraignant ! 

§ La Farm2Fork: une ambition systémique, une approche en 
termes de « système alimentaire » pour la première fois (?)

§ Aborde les nécessaires changements dans l’offre, la 
demande, et dans une moindre mesure les échanges

§ Un « narratif » (relativement) ambitieux doublée d’une 
approche par cibles quantifiées (essentiellement sur l’offre)

« Nature » politique et cadrage général
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§ Les cibles clés sur l’offre d’ici à 2030
• Pesticide –50% risk & use
• N –20% sur les applications
• AB 25%
• 10% de « landscape features » (mais rien sur les prairies)

§ Le volet demande : 
• Vers des régimes alimentaires « plant based », réduire la « red & 

processed meat »… mais sans cible claire
• Changer l’environnement alimentaire
• Réduire le packaging

§ Les trous dans la raquette : 
• Rien sur l’élevage
• Pas de cible sur l’alimentation / la réduction des protéines animales
• Le diable est dans les détails

Les principales cibles… et manques
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§ La mise en œuvre de la stratégie : une série de 
propositions par la Commission (cf point 3 conséquences)

§ Une stratégie sans égale (temporellement et 
géographiquement)

Au final
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L’exemple de l’azote

Year of reference 2010 2030 change 2010-
2030 (%)

Biological fixation 1 2 100%
Manure excretion 8,8 8,2 -7%

Synthetic fertilizers 11,4 8,0 -30%

Atmospheric deposition 2,1 1,9 -10%

TOTAL 23,3 20,4 -12%

TOTAL anthropogenic input 20,2 16,2 -20%

Plant removal 12,5 12,0 -4%
N efficiency (without atm. 
deposition) 59% -69% 18%



§ La mise en œuvre de la stratégie : une série de 
propositions par la Commission (cf point 3 conséquences)

§ Une stratégie sans égale (temporellement et 
géographiquement)

§ Une prise de position de la Commission (notamment vis-à-
vis des EM) qui dénote 

§ … mais avec des résistances fortes : de la part de la DG 
AGRI, des États membres, des parties prenantes à 
Bruxelles

§ Que s’est-il passé ? Quelles conséquences ? 

Au final
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2. La dynamique 
politique à 
l’origine de la 
F2F
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Une dynamique politique « exceptionnelle » 

AGRI

ENVI 
SANTE

Allies
MARE,GROW, 

TRADE, JRC, COPA

AGRI

ENVI 
SANTE

Allies
MARE,GROW, 
TRADE, JRC…

Timmermans

DG AGRI and its allies set the 
agenda while ENVI & SANTE do 
not easily find common ground to 
make heard alternative proposals

SANTE holding the pen + Timmermans’ strong involvement 
(supported by EC Pdt) + progressive voices within AGRI heard 
=> (strongly) reduced the influence of AGRI and its allies

F2F negotiation” Normal” situation

ENVI
SANTE



DG Sante in 
the lead

Progressive 
voices from 
inside DG 
AGRI were 
involved

Agenda 
focused on 
sustainability 

Leadership 
supporting 
progressive 
action 

Exceptional 
Farm to Fork 

Strategy 

The document could have been more progressive if:
- The DG ENV had better capacity to participate fully

- DG CLIMA had participated more and had more expertise in agriculture
- The Commission was less afraid of EU backlash and tackled consumption

BUT

Ou, une autre manière de le poser



Mais des retours politiques compliqués à 
gérer… 



3. Les 
conséquences 
politiques
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§ Des effets limités sur la réforme de la PAC : ring fencing
pour l’écorégime, aucune cible 

§ Pour les prochaines échéances : un plan d’action 
riche… mais quelle mise en œuvre ? 

Les impacts de la F2F
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Transversal



Production



Industrie



Consommation



§ Des effets limités sur la réforme de la PAC : ring fencing
pour l’écorégime, aucune cible 

§ Pour les prochaines échéances : un plan d’action 
riche… mais quelle mise en œuvre ? 

§ La loi sur les systèmes alimentaires durables : une fenêtre 
d’opportunité ? 

§ Carbon farming
§ Directive SUD (cf F. Courleux)
§ Affichage environnementale / environnement alimentaire / 

Les impacts de la F2F
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